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Positionen des Arbeitskreises Feuchtwie-
senschutz Westniedersachsen e.V. zu
zentralen Naturschutzproblemen in Nieder-

sachsen

Der Natur in Niedersachsen geht
es aktuell nicht gut; die Erhaltungs-
zustédnde vieler Tier- und Pflanzenar-
ten sind schlecht, die ,Roten Listen“
der bestandsgefahrdeten Arten wach-
sen. Angesichts einer neuen Welle in
der Zunahme der Intensitédt der Fla-
chennutzung, nicht nur in der Land-
wirtschaft, sondern auch in der
Forstwirtschaft sind die Perspektiven
eher tribe.

Fir viele Arten und Lebensrdume (vor-
an Grlnland, Moore) drangt die Zeit,
soll der Verlust von Biodiversitat ge-
stoppt werden. Die Notwendigkeit zur
Umkehr wird auch in politischen Ver-
lautbarungen jeder Couleur erkannt.

Die Realitét ist aber leider eine ganz
andere. Die Situation des Naturschut-
zes in Niedersachsen ist in den letzten
Jahr(zehnten) durch diametral gegen-
sétzliche Tendenzen gekennzeichnet.
Wahrend einerseits formal wie faktisch
die fachlichen und rechtlichen Anfor-
derungen an den Landesnaturschutz
enorm gestiegen sind (Umsetzung
NATURA 2000 - Schutzgebietsma-
nagement, Biodiversitatsstrategie, Ar-
tenschutzrecht, Klimaschutz etc.), sind
auf der Landesebene quasi parallel
laufend die naturschutzfachlichen und
verwaltungsinternen  Strukturen zur
Bewéltigung der Aufgaben eher ge-
schwécht worden. Das Missverhéltnis
bedarf einer Analyse und noch drin-
gender einer schnellen Umkehr. Einige
der aus Sicht des AKFW zentralen Pro-
bleme sollen hier beleuchtet werden.

1. Organisation der hohe-

ren Naturschutzbehorden im
Land

Durch Allokation bei den Kreisver-
waltungen fehlt nach Wegfall der Be-
zirksregierungen eine zwar regional
verankerte, aber mit ausreichender
Distanz zum unmittelbaren &rtlichen
Geschehen agierende Mittelbehdrde
sowie Fach-/Dienstaufsicht.

Der Vollzug der bestehenden Geset-
ze und EU-Richtlinien bleibt so haufig
unvollstédndig bzw. mangelhaft infolge
lokaler Rucksichtnahmen bzw. man-
gelhafter Durchsetzungsféhigkeit der
Unteren Naturschutzbehérden (UNB)
gegenulber anderen Interessen.
L&sungsvorschlag:

Verlagerung insbesondere von Kom-
petenzen bezlglich der Umsetzung
von Natura 2000, NSG-Ausweisung,
Agrar-UmweltmaBnahmen auf die be-
stehenden ,Regierungsvertretungen®
oder Schaffung einer neuen Mittel-
behdrde fir Land- und Raumordnung
unter Einbeziehung der ehemaligen
Amter fiir Agrarordnung.

2. Verbandsbeteiligung

Natur- und Umweltschutzverbédnde
werden bei vielen Planungsverfahren
nicht mehr beteiligt. Auch bei UVP-
pflichtigen Verfahren ist die Verbands-
beteiligung eingeschrankt bzw. die in
der Anhdrung der Trager offentlicher
Belange (TOB) geduBerten Bedenken
und Anregungen entfalten fiir eine evil.
anzustrengende Verbandsklage keine
rechtliche Wirkung. Widerspruchsver-
fahren laufen in vielen Féllen wiederum
Uber die schon das Antragsverfahren
bearbeitende Behorde (Kreisverwal-
tung), die ihrer ersten Entscheidung ja
nicht widersprechen kann - was das
Verfahren zur Farce macht und eine
unnétige Belastung der Verwaltungs-
gerichte induziert.

Lésungsvorschlag:

Die Verbandsbeteiligung miisste wie-
der fir alle relevanten Planungsver-
fahren mit Wirkung auf Natur und
Landschaft ermdglicht werden. Die
elektronische Aktentbermittlung via
Datentrager oder evtl. e-mail sollte fiir
alle Verfahren ausreichend sein.

Widerspruchsverfahren sollten (wie
auch in anderen Verfahren nach dem
VerwVerfG) von einer hdheren Behdrde
(neu zu schaffende Mittelbehérde oder
bei den Ministerien angesiedelt) durch-
gefiihrt werden.

3. Eingriffe in Natur und
Landschaft - Kompensation

Momentan gibt es Hinweise darauf,
dass sich bei einigen Kreisverwal-
tungen Gelder aus Ersatzzahlungen
ansammeln. In einzelnen Landkrei-
sen werden diese Mittel offensicht-
lich Uberwiegend nur fiir MaBnahmen,
aber nicht fir Fldchenkauf verwendet.
Ein flachenhafter Ausgleich fiir Eingrif-
fe findet somit nicht statt, mit der Kon-
sequenz, dass Lebensraum verloren
geht. Die Kompensationsgelder wer-
den zudem nicht selten auch sach-
fremd eingesetzt (Geologie-Lehrpfade,
Tourismusinfrastruktur etc.).
Lésungsvorschlag:

Einfihrung einer Zweckbindung fir
Kompensationsgelder. Ausdriickliche
Priorisierung von Flachenkauf bzw. —
sicherung und sekundér Flachenge-
staltung.

4. Landwirtschaft

Die jingste landschaftliche Entwick-
lung in der Region Weser-Ems ist ge-
kennzeichnet durch eine weiter rasant
zunehmende Belastung durch Auswei-
tung der Stallkapazitéten, der Gullever-
bringung und der Maisanbauflachen in
Verbindung mit Biogasanlagenbau. Im
Bereich der Stallneubauten ist die Tier-
schutzproblematik sowie die Proble-
matik bezilglich der Einhaltung der
gesetzlichen Regelungen zur Luft-
und Wasserreinhaltung oft nicht hinrei-
chend berlcksichtigt. Beispielsweise
sind viele erstellte Immissionsschutz-
gutachten qualitativ  diesbezilglich
unbefriedigend, dienen aber als Ge-
nehmigungsgrundlage.

Grundlage fir Stall- und Biogasanla-
gen sowie weiterer BaumaBnahmen
im AuBenbereich ist der § 35 BauGB.
Belange des Allgemeinwohls (vgl. §
35 BauGB) werden von den meisten
Landkreisen als Genehmigungsbehor-
den im Regelfall nicht ausreichend ab-
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geprft.

Eine effektive unabhéngige Kontrol-

le von Cross Compliance — Regelun-

gen, z.B. des Ausbringens von Giille,
scheint nicht in ausreichendem MaBe
stattzufinden.

L&sungsvorschlage:

» Eingrenzung der Massentierhal-
tung bzw. der Viehdichten unter
Beachtung der Belastungspfade
Luft, Boden und Wasser

» Einhaltung der Richtwerte flr die
Luftreinhaltung mit Umsetzung der
einschldgigen EU-Richtlinien. Der
Stand der Technik sollte umge-
setzt werden.

» Erforderlich ist auch eine verbes-
serte Kontrolle der Viehdichte in
den Stéllen, da die realen Vieh-
dichten — wie nachgewiesen — die
genehmigten Ubersteigen kénnen.

» Unabhangige Kontrolle der Giil-
leausbringung bzw. der Gullepfa-
de

Zur Umsetzung der vorgenannten

Punkte:

Restrukturierung der Landwirtschafts-

kammern (LWK) durch Abspaltung von

Pflichtaufgaben, die Landesbeh&rden

kiinftig organisieren kdnnen, Interes-

sensvertretung und Aufgaben, die oh-
nehin privat finanziert durch private

Beratungsunternehmen und Sachver-

sténdige durchgefiihrt werden konn-

ten.

» Eine Behdrde fir Antragstellungen,
Férderungen, Kontrollen ist wieder
bei einer Landesbehérde z.B. Amt
fur Landentwicklung anzusiedeln.

» Interessensvertretung der Land-
wirtschaft durch z.B. Landvolk und
ABL

» Ausbildung weiter bei den Berufs-
schulen bzw. der Schulbehdrde
ansiedeln.

» Organisation des Sachverstandi-
genwesen Uber eine Landesbehér-
de

» Beratung via freie Berater bzw. Be-
ratungsunternehmen.

Vorteile:

» Keine Zwangsmitgliedschaft von
Eigentimern land- und forstwirt-
schaftlicher Grundstiicke in der
LWK

» Keine Vermengung von hoheitli-
chen Behodrdenaufgaben, Bera-
tung, Erstellung von Gutachten
und Stellungnahmen als Trager 6f-
fentlicher Belange

» Bessere Gewahrleistung, dass Na-
turschutz- und Umweltrecht bei
hoheitlichen  Behdrdenaufgaben
Bertiicksichtigung finden.
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Anzustreben ist zudem eine Verpflich-
tung auf Landkreisebene, nicht nur
den vorhandenen Grlinland-Anteil zu
erhalten, sondern ihn unter anderem
durch Neuschaffung von Griinland um
einen Mindest-Prozentsatz zu erh6hen
(dies fordert den Lebensraumschutz,
Artenschutz, und Klimaschutz!).

5. Priorisierung von Natur-
schutzprojekten

Augenblicklich erfolgt eine Verzette-
lung in Artenschutzprojekten wie z.B.
Moorente und Birkhuhn, die natur-
schutzfachlich kritisch zu sehen sind,
geringe Erfolgsaussichten haben und
erhebliche Mittel binden. Eine fachlich
fundierte Landes-Prioritatenliste fir
den Vogelartenschutz ist vorhanden,
wird aber nicht umgesetzt.
L&sungsvorschlage:
Umsetzungdervorhandenen ,Vollzugs-
hinweise flir Arten und Lebensraumty-
pen“indem diese fir Landesbehdrden
und Kreise bzw. kreisfreie Stad-
te als verbindlich festgelegt werden.
Enge Bindung der Artenschutzprojek-
te an die vorliegende ,,Prioritétenliste”
(KrRUGER & OLTMANNS 2008).

6. Wasserwirtschaft

Die verpflichtende Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie  verlauft in
Niedersachsen sehr schleppend; vie-
le Gewasser sind immer noch in ei-
nem schlechten Zustand. Die intensive
Nutzung hat auch erhebliche negative
Auswirkungen auf die Trinkwassersi-
cherung und -qualitét.
L&sungsvorschlage:

Der Schutz der FlieB- und Stillgewas-
ser und des Grundwassers vor inten-
siver Landwirtschaft insbesondere der
Freisetzung von Nitraten muss ge-
wahrleistet werden. Wasserentnah-
men aus FlieB- und Stillgewassern und
dem Grundwasser durch die Landwirt-
schaft oder auch Industrie missen
dringend eingeddmmt und ggf. verant-
wortungsvoll gesteuert werden.

Die Gewasserunterhaltung ist im Hin-
blick auf die Foérderung der Grund-
wasserneubildung vorzunehmen. Sie
hat naturnah zu erfolgen. Grundwas-
serabsenkungen durch Gewasser-
ausbaumaBnahmen sind zu vermeiden.
Fir aus naturschutzfachlicher Sicht
wertvolle Gewésser (z. B. Artenschutz,
Natura 2000) sind wirksame Unterhal-
tungskonzepte zu erstellen, die die Na-
turschutzziele unterstitzen.

7. Regenerative Energien
Der Ausbau der regenerativen Ener-

gien ist nicht nur zum Klimaschutz
grundsatzlich zu unterstitzen!

Ein Uberregionales Problem fir unse-
re Kulturlandschaft stellt derzeit aber
die zunehmende ,Vermaisung“ dar.
Dafir ist v.a. die Férderung der Bio-
masse nach dem Erneuerbare-Energi-
en-Gesetz (EEG) verantwortlich. Dabei
kann eine Biogas-Nutzung unter be-
stimmten Voraussetzungen unseres
Erachtens durchaus eine nachhal-
tige Energienutzung darstellen. Der
groBflachige Maisanbau und auch die
Grlinroggennutzung gefahrden aber
die Artenvielfalt und belasten die Ge-
wasser und Bdden. Die zunehmende
Inanspruchnahme von Flachen zum
Anbau von Biomasse fur Agrargas-
anlagen schadet durch den Flachen-
druck und hohe Pachtpreise auch
vielen landwirtschaftlichen Betrieben.
In Niedersachsen werden zudem im-
mer noch Windenergieanlagen in sen-
siblen Vogellebensrdumen geplant
und genehmigt (Beispiel: Nordergrin-
de; Windparks nahe an anderen EU-
Vogelschutzgebieten).
L&sungsvorschlage:

Die Vergltungssdtze des EEG soll-
ten auf den Einsatz von Reststoffen
beschrankt werden kdnnen. Fur die
Genehmigung von neuen Biogas-An-
lagen sollte der Gesetzgeber entspre-
chende Vorgaben machen.

Bei Windparkplanungen muss der Ar-
tenschutz stérker in den Mittelpunkt
gerlickt und konsequenter beach-
tet werden. Auf Ebene der Bauleitpla-
nung sind die vorliegenden fachlichen
Empfehlungen v.a. der Landerarbeits-
gemeinschaft der Vogelschutzwarten
(LAG VSW 2007, NLT 2011) zwingend
bei Genehmigungsverfahren zu be-
riicksichtigen.
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